УДК 621.791:658                                                                          
Развитие системы саморегулирования в сфере производства сварочных материалов и оборудования

7 октября 2010 г. в Геленджике (Краснодарский край) года состоялись учредительные собрания двух новых организационных структур,1 объединяющих производителей сварочного оборудования и сварочных материалов - Некоммерческое Партнерство (НП) «Национальное Агентство Производителей Сварочных Материалов» и Некоммерческое Партнерство «Национальное Агентство Производителей Сварочного Оборудования». Эти организации созданы с целью реализации на практике потенциальных возможностей и преимуществ, заложенных в концепции отраслевого саморегулирования. 
В настоящее время в РФ уже имеются необходимые предпосылки и отработанная организационно-техническая и правовая база для создания в сфере сварочного производства, наряду с НП НАКС, других саморегулируемых организаций. Для понимания идеи их создания необходимо дать некоторые пояснения об истоках возникновения и принципах, на которых строится система саморегулирования в РФ.

В соответствии с законами «О саморегулируемых организациях» (ФЗ № 315 от 1 декабря 2007 г.)  и  «О техническом регулировании» (ФЗ № 184 от 27 декабря 2002 г.), саморегулируемые организации (СРО)  уже имеют реальную, установленную государством, нормативно-правовую основу для разработки механизма передачи субъектам предпринимательской деятельности прав самостоятельного регулирования и надзора за своей деятельностью (включая передачу властных функций в области технического регулирования) путем гармоничного взаимодействия систем технического регулирования и саморегулирования.

Законодательно определено, что СРО как некоммерческие организации
 1 Сварка и диагностика. 2010. № 5. С.
публичного значения, имеющие специфический статус и осуществляющие свою деятельность не только в интересах своих членов, но и гораздо более широкого круга лиц (клиентов, инвесторов, потребителей), должны отличаться от любой из существующих ассоциаций или иных объединений правом на отраслевое нормотворчество (регулирование) в отношении своих участников и под их материальную ответственность за результаты своей деятельности.

Принципы построения системы саморегулирования ориентированы на снижение издержек бизнеса, в том числе малого, а также повышение эффективности функционирования рынка с точки зрения потребителей.

При формировании СРО в сфере сварочного производства основной акцент делается на минимизацию государственного вмешательства в сектор экономики, являющийся предметом его деятельности, в соответствии с выработанными критериями целесообразности, адекватности, осуществимости и эффективности государственного регулирования.

Компании, входящие в состав СРО, в одностороннем порядке принимают на себя дополнительные обязательства (стандарты, правила, кодексы поведения и др.), являющиеся нормой в саморегулируемой организации и принимаемые в целях  получения конкурентных преимуществ перед зарубежными производителями для эффективной и успешной предпринимательской деятельности, а также демонстрации социальной ответственности компаний, повышения доверия к ним со стороны государства, потребителей и контрагентов.

Участие в системе саморегулирования должно восприниматься как источник деловой репутации, сигнал о надежности, поэтому членство в СРО - это реальный актив компаний, равносильный хорошо зарекомендовавшей себя и известной всем торговой марки.

В соответствии с законом «О саморегулируемых организациях», единственно возможной организационно-правовой формой, на которой основывается деятельность СРО, являются некоммерческие партнерства, создаваемые в соответствии с законом «О некоммерческих организациях». 

Инициатором создания НП, объединяющих производителей сварочного оборудования и материалов, является группа специалистов сварочного производства – ученых, инженеров и руководителей организаций, занимающихся разработкой, производством и поставкой сварочных материалов и сварочного оборудования. 
На первом этапе работы было подготовлено предложение о создании системы саморегулируемых организаций в различных сферах сварочного производства Российской Федерации, рассмотренное и поддержанное президиумом НАКС.

В ходе подготовки к проведению учредительных собраний члены инициативной группы активно обсуждали и готовили учредительные и другие базовые документы, необходимые для создания и юридического оформления новых организаций и получения ими в дальнейшем статуса СРО в области производства сварочных материалов и сварочного оборудования. 

Учредительные собрания были проведены в рамках консультационно-информационного семинара НАКС «Развитие Системы аттестации сварочного производства с учетом актуализации нормативно-технической базы и применения системы электронного документооборота», состоявшегося 6 - 8 октября в  Геленджике. Непосредственно перед проведением собрания прошли заседания различных рабочих групп, в которые входили представители как предприятий-производителей сварочных материалов и сварочного оборудования, так и участники семинара НАКС. В ходе заседаний состоялись напряженные дебаты, связанные с редакцией уставных документов и выбором направлений дальнейшей деятельности НП, показавшие, что идея создания профессиональных сообществ в сфере сварочного производства назрела давно и требует своего конкретного законодательного воплощения.
В повестку дня учредительных собраний, помимо чисто процедурных вопросов, связанных с фактом создания НП и утверждения Устава, были также включены вопросы, связанные с разработкой Правил и Стандартов НП, порядком регистрации НП в качестве СРО, а также другие организационные и технические вопросы,  включая конкретные поручения и первоочередные задачи, поставленные перед исполнительными дирекциями НП.

С приветственным словом к собранию обратился президент НАКС Н. П. Алешин, рассказавший о перспективах и преимуществах создания союза саморегулируемых организаций в сфере сварочного производства. Уже сейчас  очевидно, что дальнейшая консолидация отдельных, созданных по определенным видам деятельности СРО в одном союзе, объединяющем основных участников рынка товаров, работ, услуг в сфере сварочного производства, позволит на национальном уровне успешно решить проблему координации усилий, опыта и знаний специалистов сварочного производства, а также выработать на этой основе единую техническую политику, соответствующую современному отечественному и международному уровню развития сварочного производства.

В соответствии с законом «О саморегулируемых организациях»,  организационную управляющую структуру вновь созданных НП составляют общее собрание, центральный орган в качестве постоянно действующего коллегиального органа управления и специальные органы (президиум, апелляционная комиссия, комиссия по правилам, технические комиссии и т. д.) и исполнительный орган (исполнительная дирекция).

В настоящее время завершаются работы, связанные с юридической регистрацией НП, и одновременно силами исполнительных дирекций НП и специально созданных рабочих групп  разрабатываются правила и стандарты НП, а также другие документы, необходимые для получения статуса саморегулируемой организации в соответствии с требованиями закона «О саморегулируемых организациях». 

Исполнительными дирекциями НП, в соответствии с поручениями общих собраний НП, уже подготовлены перечни конкретных мероприятий, направленных на достижение уставных целей и решение  наиболее актуальных на данный момент задач.
Основные цели НП: 

- создание и совершенствование методологической и научно-технической базы для всех элементов сварочного производства, предназначенной для комплексного и системного обеспечение качества сварочных работ, соответствующего уровню и требованиям лучшей отечественной и международной научно-технической практики;

· обеспечение добросовестного осуществления предпринимательской деятельности его членами, а также установление и поддержание высоких стандартов предпринимательской деятельности, в том числе установленных в законодательно регулируемой сфере сварочного производства;

· налаживание сотрудничества науки, рынка и государства в направлении развития эффективной институциональной структуры национальной экономики при участии научно-исследовательских групп;

· выработка общих критериев оценки качества и создание совместных инновационных проектов в условиях международной экономической интеграции и развития торговых отношений.

Основные задачи НП:

· организация эффективного функционирования механизмов саморегулирования сферы сварочного производства путем разработки нормативно-правовой базы, соответствующей требованиям технического регулирования, а также налаживания практики внутреннего делового оборота, путем выработки «кодексов поведения», механизмов досудебного решения споров, внедрения и исполнения предписаний СРО, как на добровольной основе, так и на основе механизма санкций;

· осуществление мероприятий по реализации реформы технического регулирования, связанных с определением и нормативным закреплением перечня обязательных требований к продукции, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации (посредством принятия соответствующих технических регламентов), а также развитием национальной системы стандартизации;

· повышение эффективности деятельности участников рынка и уровня доверия к ним потребителей, снижение издержек на доведение информации о стандартах и качестве продукции конкретных производителей до потребителей, повышение стандартов рыночного поведения, разработка механизмов регулирования, исключающих провалы рынка, и оперативного реагирования на запросы потребителей;

· создание привлекательного имиджа для бизнеса и профессиональных участников СРО, являющегося источником положительной деловой репутации;

· создание отраслевых научно-исследовательских центров, координируемых СРО и способствующих развитию отрасли, внедрению новых способов производства продукции, совершенствованию всех технических процедур в сфере сварочного производства;

· поддержка интеграционных механизмов в рамках отраслевого, межотраслевого, национального и международного пространств; 

· поддержка бизнеса за счет ведения конструктивного диалога между бизнесом и государством, устранения барьеров, противоречащих законодательству, и экономически необоснованных ограничений, установленных с нарушением законодательства.

 По поручению учредительного собрания исполнительная дирекция НП проводит  прием соответствующих заявок и других сопроводительных документов от предприятий, желающих вступить в НП. Регулярно проводятся консультации, тематические семинары (в том числе выездные) и другие мероприятия. Одно из первых таких мероприятий под названием «Тематический круглый стол для организаций-производителей сварочных материалов и оборудования по вопросам создания саморегулируемых организаций в сфере сварочного производства» состоялось 14 октября 2010 г. во время проведения Международной выставки «WeldexX/Россварка  - 2010» в Москве. На обсуждение были вынесены следующие основные темы:

1. Основные причины создания саморегулируемых организаций в сфере сварочного производства;
2. Общие принципы построения саморегулируемых организаций. Отличительные особенности саморегулируемых организаций, создаваемых в сфере сварочного производства;
3. Новые возможности, открывающиеся перед членами саморегулируемых организаций.

Участниками данного мероприятия стали представители предприятий-производителей сварочного оборудования и материалов, члены Ассоциации «Электрод», представители ряда научно-исследовательских организаций и печатных изданий, специализирующихся в области сварочного производства.

В ходе дискуссий состоялся обмен мнениями по данной тематике, в результате которого появилось множество новых интересных предложений по налаживанию эффективной работы новых организаций и выбору наиболее злободневных и стратегически важных направлений их деятельности на ближайшее время и  перспективу.
В отличие от СРО, существующих в сфере строительства, где законодательной основой являются поправки в Градостроительный кодекс, согласно которым предусматривается внесение в фонд СРО внушительных и строго обязательных платежей (от 500 тыс. до 1 млн руб.) в виде вступительных или членских взносов, участники СРО, создаваемых в сфере сварочного производства, строят свою деятельность в части формирования общих фондов финансовых средств строго в соответствии с законом «О саморегулируемых организациях». 

Согласно этому закону, СРО вправе применять следующие способы обеспечения имущественной ответственности членов саморегулируемой организации перед потребителями произведенных ими товаров (работ, услуг) и иными лицами: создание системы личного и (или) коллективного страхования и  формирование компенсационного фонда. При этом компенсационный фонд может формироваться за счет взносов членов СРО в размере, определяемом самими членами СРО путем голосования на общем собрании и составляющем не менее 3 тыс. руб. в отношении каждого члена.

В случае применения в качестве способа обеспечения ответственности членов СРО перед потребителями произведенных ими товаров (работ, услуг) системы личного и (или) коллективного страхования  минимальный размер страховой суммы по договору страхования ответственности каждого члена также определяется самими членами СРО, но не может составлять менее 30 тыс. руб. в год.

На первом этапе создания НП производителей сварочных материалов и оборудования не предполагается создание компенсационного фонда, т.е. имущественная ответственность членов НП должна обеспечиваться путем страхования деятельности страхователя в области производства сварочных материалов (оборудования) в соответствии с номенклатурой производимых им товаров (работ, услуг), что означает внесение платежа в страховую компанию в размере 6 - 8 тыс. руб.

Для финансирования текущей административно-хозяйственной деятельности НП, связанной с работой исполнительного органа, на общем собрании будут утверждаться сметы доходов и расходов на 2011 г. Финансирование затрат, предусмотренных в этих сметах, будет производиться в виде ежегодного взноса от каждого члена НП путем равномерного распределения общей суммы затрат на всех членов НП. Исходя из ожидаемого числа организаций, вступающих в члены НП, ориентировочная сумма вступительного взноса на 2011 г. составит 30 - 40 тыс. руб. 
Следующее собрание НП намечено провести в Москве во второй половине января 2011 г. В повестку дня собрания, помимо утверждения указанных  документов, включено также рассмотрение заявлений о приеме в НП новых членов. 

В соответствии с законом «О саморегулируемых организациях», вновь организованные НП для получения статуса СРО должны обеспечить выполнение следующих минимально необходимых требований: 

- объединение в составе партнерства в качестве его членов не менее 25 субъектов предпринимательской деятельности; 

- наличие собственных стандартов и правил; 

- обеспечение партнерством дополнительной имущественной ответственности каждого его члена перед потребителями произведенных товаров.

Завершающим этапом в создании СРО является внесение сведений о НП в государственный реестр саморегулируемых организаций. С этого момента НП будет действовать в качестве саморегулируемой организации, пользуясь всеми правами, предусмотренными действующим законодательством. 

Ознакомиться с основными документами НП, а также получить более подробную информацию о функционировании НП и получить перечень, формы и образцы документов, необходимых для вступления в НП, можно на сайтах вновь созданных НП: www.sro-nasm.ru - Некоммерческое Партнерство «Национальное Агентство Производителей Сварочных Материалов» и www.sro-nasо.ru - Некоммерческое Партнерство «Национальное Агентство Производителей Сварочного Оборудования».
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